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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ТОРГОВЛИ

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
П Р И К А З  

7 августа 2008 год                          Нальчик                                                  № 96    
О создании «горячей линии»

В соответствии с законами  Кабардино-Балкарской Республики от         19 июня 2007 года № 38-РЗ «О профилактике коррупции в Кабардино-Балкарской Республике» и от 2 июня 2008 года № 29-РЗ «О республиканской целевой программе «Профилактика коррупции в Кабардино-Балкарской Республике на  2008-2010 годы»  п р и к а з ы в а ю:

1. Создать постоянно действующую «горячую линию» на сайте министерства www.economykbr.ru. для сообщений о фактах коррупции в министерстве.

2. Определить ответственным за работу с постоянно действующей «горячей линией» для сообщений о фактах коррупции в министерстве руководителя административного департамента Чочаеву М.М.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Министр                                                                                     А. Мусуков
Согласовано:

Руководитель административного департамента                                                                             М.М. Чочаева

Начальник правового отдела                                                                                                               М.Х. Хамизов
УТВЕРЖДЕНА

приказом Министерства 

экономического развития и торговли

 Кабардино-Балкарской Республики

от 12 августа  2008 года  № 98
АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПРОГРАММА 

МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ТОРГОВЛИ КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА 2008-2010 годы
1. Введение

Антикоррупционная программа Министерства экономического развития и торговли Кабардино-Балкарской Республики  на 2008-2010 годы (далее - антикоррупционная программа) разработана в рамках Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годы, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от                     25 октября 2005 года № 1789-р, Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Уголовного кодекса Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Указа Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 года № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»,Указа Президента Российской Федерации от 4 марта 2007 года № 885 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов», Указа Президента Кабардино-Балкарской Республики от 4 мая 2006 года № 50-УП «О мероприятиях по проведению административной реформы в Кабардино-Балкарской Республике на 2006-2010 годы», Закона Кабардино-Балкарской Республики от 28 октября 2005 года № 81-РЗ «О государственной гражданской службе Кабардино-Балкарской Республики», закона Кабардино-Балкарской Республики от 19 июня 2007 года № 38-РЗ «О профилактике коррупции в Кабардино-Балкарской Республике», закона Кабардино-Балкарской Республики от 2 июня 2008 года № 29-РЗ «О Республиканской целевой программе «Профилактика коррупции в Кабардино-Балкарской Республике на 2008-2010 годы»».

Согласно положениям Программы Административной реформы в Кабардино-Балкарской Республике на 2006-2010 годы, необходимым условием для достижения заявленных  целей является формирование эффективных механизмов противодействия коррупции, что предполагает проведение ряда мероприятий, в частности, разработку антикоррупционной программы, создание и внедрение системы мониторинга ее реализации.

В процессе осуществления своей деятельности Министерство экономического развития Кабардино-Балкарской Республики (далее - Министерство) сталкивается с рядом факторов коррупционного риска, объективным основанием для которых являются: наличие  контрольных и разрешительных полномочий, влияющих на распределение ресурсов; высокая степень свободы действий при применении сотрудниками  штрафных санкций; наличие права доступа сотрудников к сведениям, составляющим государственную тайну.

Среди полномочий, характеризующихся наличием коррупционных рисков, можно выделить:

выдача предписаний, обязательных для исполнения;

привлечение к  административной ответственности;

лицензирование в установленной сфере;

целевое расходование бюджетных средств 

2. Основные цели и задачи антикоррупционной программы

Основной целью антикоррупционной программы является повышение эффективности деятельности Министерства, за счет снижения коррупционных рисков.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующего комплекса взаимосвязанных задач:

повышение уровня открытости деятельности Министерства;

регламентация исполнения  сотрудниками отдельных полномочий;

обеспечение эффективного контроля информационных процессов;

совершенствование механизма кадрового обеспечения;

повышение качества исполнения должностных обязанностей сотрудниками Министерства.

3. Перечень программных мероприятий

В  рамках реализации антикоррупционной программы планируется осуществить следующие мероприятия:

3.1. Мероприятия по повышению уровня открытости деятельности Министерства, эффективности внутреннего контроля служебной деятельности его сотрудников.

Повышение уровня открытости является одним из важнейших направлений в рамках антикоррупционной программы, позволяющих принимать обоснованные и адекватные решения по профилактике коррупции в Министерстве.

Целью данного направления антикоррупционной программы является разработка механизмов оценки коррупционных рисков при осуществлении деятельности, с использованием различных форм общественного контроля, для принятия адекватных решений по предупреждению коррупции и борьбе с ее проявлениями в Министерстве. По данному направлению необходимо обеспечить выполнение следующих мероприятий:

сформировать предложения по разработке системы мониторинга коррупционных рисков в Министерстве;

разработать методику и обеспечить проведение мониторинга административного законодательства на предмет выявления коррупционных рисков в сфере деятельности Министерства;

предусмотреть на сайте Министерства возможность размещения отзывов, а также жалоб на деятельность структурных подразделений и должностных лиц (с ограниченным доступом к данной информации со стороны сотрудников).

3.2. Мероприятия, направленные на регламентацию исполнения сотрудниками Министерства государственных функций и других аспектов их служебной деятельности.

В рамках антикоррупционной программы необходимо принятие дополнительных мер, препятствующих возможности возникновения коррупционных отношений с участием сотрудников Министерства при исполнении ими должностных обязанностей.

Целью данного направления в рамках антикоррупционной программы является сокращение дискреционных (позволяющих действовать по своему усмотрению) полномочий сотрудников Министерства, создающих возможности для злоупотребления должностными полномочиями.

По данному направлению необходимо обеспечить выполнение следующих мероприятий:

разработать и утвердить проект нормативного документа о порядке организации и проведения служебных проверок в Министерстве;
провести анализ эффективности регламентов по исполнению государственных функций на предмет уменьшения коррупционных рисков.
3.3. Мероприятия по повышению эффективности контроля информационных процессов в Министерстве. 

Возможности несанкционированного, неправомерного обмена сотрудников министерства конфиденциальной служебной информацией, информацией, являющейся коммерческой тайной, с субъектами контроля и надзора, а также другими лицами повышают коррупционные риски.

Вместе с тем, закрытость и труднодоступность для внутриведомственного контроля передаваемой информации создает возможности для принятия должностными лицами министерства неправомерных, нацеленных на удовлетворение корыстных интересов решений.

Реализация мер по оптимизации ведения учета и контроля исполнения документов позволит существенно снизить уровень коррупционных рисков и принятия неправомочных решений сотрудниками министерства.

Целью данного направления антикоррупционной программы является пресечение использования служебной информации и сведений, составляющих государственную тайну сотрудниками Министерства в корыстных целях.

По данному направлению антикоррупционной программы необходимо обеспечить выполнение следующих мероприятий:

организовать работу канцелярии на основе использования целостной информационной системы электронного документооборота в целях оптимизации ведения учета и контроля исполнения документов в Министерстве;
обеспечить осуществление в Министерстве системы многоуровневого контроля сроков рассмотрения заявлений и обращений хозяйствующих субъектов и законности принимаемых по ним решений;
внедрение программных продуктов по защите данных персональных компьютеров сотрудников от несанкционированного доступа, позволяющих контролировать доступ и использование служебной информации.

3.4. Мероприятия по совершенствованию механизма кадрового обеспечения в Министерстве.

Кадровая политика является важным элементом в системе государственной службы. Обеспечение качественного отбора кандидатов на замещение должностей государственной гражданской службы в Министерстве неотъемлемая часть антикоррупционной  программы.

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» гражданский служащий обязан принимать меры по предотвращению конфликта интересов, с тем, чтобы не причинить вред интересам граждан, общества, государства.

Целью данного направления мероприятий антикоррупционной программы является недопущение приема на государственную гражданскую службу в Министерстве граждан, не отвечающих требованиям, предъявляемых к государственным гражданским служащим, преследующих противоправные корыстные цели, а также устранение предпосылок нарушений служебной дисциплины, минимизация возможностей возникновения конфликта интересов.

По данному направлению антикоррупционной программы необходимо обеспечить выполнение следующих мероприятий:

организовать работу по проверке кандидатов, поступающих на государственную гражданскую службу в Министерстве, и достоверности представляемых ими сведений о себе, о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

возложить обеспечение реализации антикоррупционной программы на Административный департамент Министерства;
разработать Кодекс этического поведения сотрудников Министерства (Кодекс, в частности, должен предусматривать, в случае необходимости предоставление на добровольной основе более подробных сведений при исполнении обязанностей на должностях государственной гражданской службы для своевременного предотвращения конфликта интересов, регламентировать принятие государственными служащими и государственным органом официальных и неофициальных подарков и т.д.).

3.5. Мероприятия по повышению качества исполнения должностных обязанностей сотрудниками Министерства.

Целью данного направления антикоррупционной программы является повышение качества исполнения должностных обязанностей сотрудниками Министерства, в том числе за счет создания эффективной системы единовременных поощрений.

По данному направлению необходимо обеспечить выполнение следующих мероприятий:

Подготовить предложения по повышению престижа государственной гражданской службы и оптимизации денежного содержания сотрудников содержания государственных гражданских служащих,  их материально-техническому обеспечению в целях более эффективного исполнения ими профессиональных (должностных) обязанностей, введение системы социальных гарантий на государственной гражданской службе (обеспечение жильем, санаторно-курортным лечением, ежегодная диспансеризация, страхование жизни и здоровья, медицинское обслуживание и т.д.).

4. Оценка социально-экономической эффективности

реализации антикоррупционной программы

Поэтапная реализация антикоррупционной программы позволит существенно снизить коррупционные риски в Министерстве. Обеспечит повышение уровня открытости деятельности Министерства и уровня эффективности внутреннего контроля служебной деятельности его сотрудников позволит обеспечить функционирование механизмов принятия адекватных решений по борьбе с коррупцией за счет использования механизмов общественного контроля.

Регламентация исполнения сотрудниками должностных обязанностей позволит существенно снизить коррупционные риски за счет снижения свободы действий при принятии решений в области установленных обязанностей сотрудников Министерства. 

Повышение эффективности внутреннего контроля информационных процессов приведет к снижению возможностей сотрудников незаконно, несанкционированно передавать защищенную законом и иную служебную информацию, использовать ее в корыстных целях, а также возможностей принятия на ее основе субъективных, нацеленных на удовлетворение корыстных интересов, решений.

Повышение уровня материального вознаграждения сотрудников организации за счет создания действенной системы материальных стимулов позволит повысить качество выполнения ими должностных обязанностей.

Таким образом, сокращение коррупционных рисков в Министерстве, количества и тяжести служебных нарушений, несанкционированного и незаконного распространения информации и повышение эффективности функционирования Министерства будет способствовать:

повышению эффективности расходования бюджетных средств;
повышению доверия со стороны населения;

эффективности работы самого Министерства.
